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En esta oportunidad, la editorial Tecnos nos presenta una obra de Carles
Ramid, destacado politdlogo, profesor catedratico de Ciencia Politica
y de la Administracion en la Universitat Pompeu Fabra de Barcelona.
Esta nueva publicacion se suma a una larga lista, como Teoria de /a
organizacion y administracion publica, Administracion publica y crisis
institucional. Estrategias de reforma para Espana y América Latina, La
extrana pareja. La procelosa relacion entre politicos y funcionarios; y La
renovacion de la funcion publica. Estrategias para frenar la corrupcion
politica en Espana.

La sola mencion de estos titulos expresan la enorme incidencia que
ha tenido y sigue teniendo el profesor Ramid no solo en el espacio
académico de las ciencias sociales, sino también en los propios agentes
de la administracién publica y en los actores politicos. Como ha sefalado
hace décadas Robert Dahl en su célebre Andlisis politico actual, aqui
vemos una clara conjuncion entre lo empirico y lo normativo en el trazado
de una orientacidn politica que expresa el contexto de aplicacion de la
ciencia politica.

Esta obra demuestra, por un lado, el enorme conocimiento del autor
sobre los aspectos politicos, econdmicos, culturales y sociales por los
que estan atravesando los paises y sus regiones en la actualidad y, por el
otro, la complejidad a la que se enfrentan los Estados y las administraciones
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publicas. Por lo tanto, no cae en reduccionismos al realizar un andlisis con
pretension retrospectiva. Esto, a su vez, debe comprenderse en la doble
dindmica tanto desde el plano analitico como en el propio proceso de toma
de decisiones. Ramio lo dice sin mas en la introduccion del libro:

La administracion publica es una variable dependiente de otras
gue van a marcar el camino de su devenir, de su esplendor o de
su decadencia e incluso de su hipotética desaparicion. Por este
motivo, este ensayo se va a explayar en materias tan complejas
como espinosas, como la tecnologia, la economia, la sociologia
y la politologia. Todas estas disciplinas estan, obviamente,
interconectadas e inciden de forma directa en la posicién, las
funciones y las caracteristicas de las instituciones publicas.
Esta obra parte de la hipdtesis de que se estd produciendo una
concatenacion de circunstancias que estan generando unos

cambios muy profundos en el mundo (p. 10).

El libro aborda el analisis de los procesos mas estructurales de crisis
y ciclos del modelo de economia capitalista, la tension que se genera
entre las logicas de lo global y lo local, y los cambios en aspectos que
hacen a la subjetividad de los agentes sociales. Por esta razdn, el Estado
y las burocracias administrativas no pueden analizarse sin un estudio
profundo de las relaciones entre Estado y sociedad, tal como sefialaron
Oscar Oszlak y Guillermo O Donnell desde las voces del CEDES y su
modelo histérico-estructural.

Es asi como la administracion publica se va transformando en una caja
de resonancia o un conjunto de problematicas, pero también expresa la
habilidad de adaptacidn para adecuarse alos cambios teniendo en cuenta
tanto principios de legitimidad politica como de efectividad técnica. Es
asi como un mundo mas interconectado también habilita I6gicas locales
y nuevas formas de participacion que utilizan el factor tecnolégico. Por
esta razén, podemos sefalar ciertos elementos o nodos criticos en el
razonamiento propuesto por Carles Ramid; estos son, primero, el factor
tecnoldgico y su vinculo con la economia, seguido por los cambios en la
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propia estructura social, los que, a su vez, se articulan con la politica y la
estructura estatal. Por ello, mas que un modelo predictivo, el politélogo
catalan intenta una suerte de accidén preventiva que se expresa en su
concepto de horizonte, el cual se proyecta con cautela y basamento
empirico, pero también con un compromiso ético y democratico.

La estructuracion de nuevas logicas que contemplen el entramado de
diversas y complejas relaciones sociales también permitird el rescate
de viejas practicas que redefinan cuestiones basicas del accionar
democratico; podremos ver cémo los cambios tecnoldgicos inciden en la
construccion de un modelo de estatidad mas abiertay una ciudadania mas
proxima, pero también se redefinirdn los roles politicos y administrativos.

La idea central consistiria en acercar las instituciones publicas a los
ciudadanos mejorando los canales de comunicaciéon y acentuando
dindmicas de mayor didlogo y empoderamiento de la sociedad. Las
tecnologias de la comunicacién pueden generar la apariencia de
gue ya no sera necesaria la presencia fisica en el territorio de las
instituciones publicas. Sin duda, estas tecnologias actuales (y las
gue estdn por venir) son y van a ser muy Utiles para un mayor
contacto entre instituciones y ciudadania, pero es probable que la
modernidad pase por un mayor contacto fisico para la discusién
politica entre los ciudadanos y sus representantes y entre los
propios ciudadanos. La modernidad puede pasar, en este caso,
también, por rescatar modelos muy antiguos pero adaptados al futuro.
La idea seria promocionar dgoras siguiendo el modelo de la Grecia
clasica como punto de encuentro de debate, reflexidon y participacion
politica (pp. 233-234).

Las posibles necesidades del futuro también van a cambiar las estructuras
estatales y los sistemas de recursos humanos como instituciones basicas
qgue tendran gque adaptarse a fuerte cambios estructurales; comisarias
y fuerzas policiales, centros educativos y sanitarios expresardn nuevas
modalidades de gestién y también en su articulacidon con las demandas
ciudadanas. Ramio nos sefala:
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Varios de los elementos planteados demuestran la actualidad del analisis
de Ramiod, asi como los vinculos entre lo global y lo local, expresados
también en las nuevas modalidades de violencia y terrorismo, lo que
demuestra una nueva porosidad de las tradiciones limitaciones del

El contingente principal de efectivos delos nlicleos de las diferentes
instituciones publicas va a estar compuesto de perfiles directivos
y de analistas de caracter politico elegidos de forma democratica,
pero, cada vez, con mas estimulos meritocraticos. El niumero de
efectivos va a ser mucho mas numeroso que el volumen de los
actuales puestos de caracter politico. En este sentido, la politica
va a ganar mas espacio, pero va a ser una politica con mayor
intercomunicaciéon con la sociedad y una politica mas ilustrada
que la actual, ya que se encargara de funciones con una elevada
complejidad técnica. El otro contingente relevante de personal al
servicio de las instituciones publicas seran empleados publicos
de una gran cualificacion y dominio técnico, seleccionados de
manera radicalmente meritocrdtica. La articulacion entre estos
dos colectivos no va ser pacifica, pero serd mucho mas fluida
que en la actualidad al combinar las ldgicas de legitimidad
politica y de legitimidad meritocratica. Estos roles tendran un
mayor espacio de conciliacion gracias a la elevada complejidad
que les aportan las capacidades y el dominio técnico de los dos
colectivos (reitero que la clave del nuevo rol politico sera su mayor
legitimidad democratica pero también su mayor dominio técnico
de la materias de interés publico) (pp. 240-241).

Estado Nacion:
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La mayoria del resto de los empleados publicos, desde un
punto de vista cuantitativo, va a tener relacién con las antiguas
competencias de soberania (justicia, seguridad, hacienda), pero
mucho mas vinculados a los poderes locales, salvo el caso de
la Administracion de Justicia, que estard todavia vinculada a
los Estados, pero con fuertes vinculos y ldgicas internacionales.

Seguramente, el colectivo mas numeroso de empleados publicos
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van a ser los miembros de las fuerzas de seguridad con sistemas
de acceso y regulacion a nivel supraestatal (seguramente, en
nuestro caso, de la Unidn Europea), pero muy vinculados a los
gobiernos metropolitanos. La seguridad interna se va a convertir
en una obsesidn politica y social por lo presencia de multiples
vectores de violencia doméstica internacional. Se podria producir
un trasvase de efectivos de la seguridad exterior (fuerzas
armadas) hacia la seguridad interior (policia), ya que las nuevas
formas de guerra se van a librar con arquitecturas variables dentro

de nuestros propios territorios (p. 241).

Lainvitacion alalectura dellibro de Carles Ramid, planteada al comienzo de nuestro
comentario, no se reduce a expertos en administracion y politicas publicas; también
se extiende a los representantes politicos, a los responsables de organizaciones de
la sociedad civil, al campo academico en general y, principalmente, al ciudadano
comun, actor fundamental de este horizonte 2050 al que nos acercarnos con
curiosidad e incertidumbre.
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